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REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO 

DEL CONSEJO ESTATAL DE ONG DE ACCIÓN SOCIAL

APROBADO POR EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL DE ONG DE ACCIÓN SOCIAL EN SU REUNIÓN DEL DÍA 10 DE ABRIL DE 2012
El Consejo Estatal de Organizaciones no  Gubernamentales de Acción Social fue creado por el Real Decreto 1910/1999 de 17 de diciembre y, actualmente, está regulado mediante Real Decreto 235/2005, de 4 de marzo, como órgano colegiado de naturaleza  interinstitucional y de carácter consultivo, adscrito a la Administración General del Estado a través del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, previéndose, en el artículo 8.3 del Real Decreto 230/2005 que para el mejor ejercicio de sus funciones, el Consejo Estatal podrá dotarse de sus propias normas de funcionamiento, que habrán de ser aprobadas por el Pleno del Consejo.

ARTICULO PRIMERO: FINES Y FUNCIONES

El Consejo Estatal de ONG de Acción Social tiene como finalidad primordial propiciar la participación y la colaboración del movimiento asociativo en el desarrollo de las políticas de acción social, llevando a cabo las funciones establecidas en el artículo 2 del Real Decreto 235/2005, de 4 de marzo. 
ARTICULO SEGUNDO: COMPOSICIÓN

El Consejo está integrado por los siguientes miembros:

1. El/la  Presidente/a.

2. El/la Vicepresidente/a  primero/a 
3. El/la Vicepresidente/a  segundo/a
4. El/la Vicepresidente/a tercero/a
5. Treinta y seis Vocales
5.1 Seis en representación del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
5.2 Dos en representación del Ministerio del Interior.

5.3 Uno en representación del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

5.4 Uno en representación del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas
5.5 Veintiséis en representación de las Organizaciones no Gubernamentales y    entidades sociales.

6. El/ la Secretario/a
ARTICULO TERCERO: PRESIDENCIA Y VICEPRESIPENCIAS

1. Corresponden a la Presidencia del Consejo Estatal de ONG las siguientes funciones:

a) Ostentar la representación del Consejo.

b) Acordar las convocatorias de las reuniones del Consejo, tanto ordinarias como extraordinarias,
c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y dirigir las deliberaciones       y votaciones.

d) Legitimar con su firma los acuerdos adoptados por el Consejo.

e) Visar las Actas y las Certificaciones expedidas por el Secretario.

f) Cuidar el cumplimiento de este Reglamento y resolver las dudas sobre su          interpretación, previa consulta al órgano en el que surja la duda sobre dicha interpretación. 
g) Desempeñar cualesquiera otras funciones que le atribuya el Consejo o sean      inherentes a la Presidencia del mismo.

El Presidente podrá delegar en los Vicepresidentes las funciones que estime convenientes.
2. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el Presidente será sustituido por el Vicepresidente primero, y en su defecto, por el Vicepresidente segundo y, sucesivamente, por el Vicepresidente tercero.
ARTICULO CUARTO. VOCALES DEL CONSEJO

1. Los  y las Vocales actuarán como portavoces de los organismos y entidades que representen en el Consejo.

2. Los y las Vocales tienen derecho a: 
a) Recibir con una antelación de siete días la convocatoria, el orden del día y la documentación de las reuniones del Pleno, de la Comisión Permanente y de los Grupos de Trabajo o Comisiones.  En todo caso, por razones de urgencia, las convocatorias extraordinarias de los órganos del Consejo, se comunicarán con una antelación mínima de cuarenta y ocho horas. 
b) Participar en los debates de las sesiones, efectuar propuestas y elevar recomendaciones.

c) Participar en la elaboración de los informes, de las recomendaciones y de los dictámenes del Consejo en los términos que, en cada caso, acuerde o desarrolle el Pleno o la Comisión Permanente.

d) Presentar mociones y sugerencias en nombre de los órganos, organismos y entidades que representen o de otras entidades no representadas en el Consejo para la adopción de acuerdos por el Pleno y la Comisión Permanente o para su estudio y valoración previa en la Comisión Permanente o en las comisiones o grupos de trabajo.

e) Integrarse en las comisiones o grupos de trabajo que se constituyan en el seno del Consejo y proponer su constitución  ó disolución al Pleno. 
f) Ejercer su derecho a voto y formular su voto particular, así como expresar el sentido de su voto y los motivos que lo justifican. Los Vocales en representación de la Administración General del Estado participarán con voz pero sin voto.

g) Obtener la información precisa para cumplir las funciones asignadas. A tal fin la información  se requerirá por escrito y deberá ser facilitada en el término más breve posible y en todo caso, antes de la celebración de la reunión ó acto para el que sea requerida dicha información.  
h) Formular ruegos y preguntas. Las mismas podrán ser formuladas bien de manera oral  en el transcurso de la reunión del órgano en el que se plantee ó por escrito dirigido al órgano a que se refiera la pregunta o ruego.

i) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condición de Vocales.

3. Los Vocales tienen el deber de:

a) Asistir a las sesiones del Pleno y, en su caso, de la Comisión Permanente o de las comisiones y grupos de trabajo de los que forma parte.

b) Cumplir las disposiciones establecidas por el presente Reglamento, así como las directrices  e instrucciones que el Consejo dicte en su desarrollo.

4. Todo Vocal que prevea que no va a poder asistir a una sesión del Pleno o de la Comisión Permanente, en su caso, deberá comunicarlo previamente al Presidente respectivo, mediante comunicación que será cursada a través de la Secretaría. 
5. Los Vocales podrán ser sustituidos por suplentes designados, al efecto, por los órganos, organismos o entidades a los que representan, en caso de enfermedad o ausencia justificada.

6. Los Vocales cesarán en sus funciones por las siguientes causas:

a) Por dejar de concurrir los requisitos que determinaron su designación. 
b) Por voluntad propia, aceptada por el responsable de la entidad u organismo al que represente. 
c) Por incumplimiento grave y reiterado de los deberes establecidos en este Reglamento, a propuesta de la Comisión Permanente, que deberá ser aprobado por el Pleno.

d) Por decisión del órgano de gobierno de la organización no gubernamental o entidad social a la que representan.

e) Por la finalización del mandato para el que fueron designados.

La entidad u organismo a quien representa el vocal procederá a proponer un nuevo representante en el caso de los supuestos  previstos en las letras a) a d) 

ARTÍCULO QUINTO: SECRETARIA DEL CONSEJO

Corresponden a la Secretaría del Consejo el desempeño de las siguientes funciones:

a) Preparar las reuniones del Consejo

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del Consejo, tanto del Pleno como de la Comisión Permanente, por orden del Presidente ó a petición de un tercio de sus miembros, así como las citaciones a los miembros del mismo. Tanto las convocatorias, como la documentación correspondientes se remitirán, en todo caso, en formato digital accesible.

c) Asistir a las reuniones con voz pero sin voto.

d) Levantar las Actas de las sesiones y, cuidar de su custodia.
e) Extender certificaciones de los acuerdos adoptados por el Consejo.

f) Cuidar de la adecuada tramitación de las decisiones del Consejo, según la naturaleza y destino de las mismas.

g) Proceder a la elaboración y distribución de las actas y de la  documentación que sea necesaria o de  interés para la realización de los trabajos encomendados a cualquier órgano del Consejo. 
h) Recibir los actos de comunicación de los miembros del Consejo y por tanto las notificaciones o cualquiera otra clase de escritos de los que deba tener conocimiento.

j) Recabar informe de los vocales mediante procedimiento escrito o correo electrónico, en casos de urgencia e imposibilidad de convocar una reunión del Pleno o de la Comisión Permanente,
i) Recibir y tramitar la correspondencia del Consejo.

j) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condición de Secretaría.

ARTICULO SEXTO: FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO

El Consejo Estatal de ONG de Acción Social funcionará en Pleno,  Comisión Permanente y Grupos de Trabajo y Comisiones
1. El Pleno del Consejo está integrado por el/la Presidente/a, los/las Vicepresidentes/as primero/a, segundo/a y tercero/a, la totalidad de los Vocales y el /la Secretario/a, según lo dispuesto en el artículo 3, el Real Decreto 235/2005, de 4 de marzo.
2. El Pleno del Consejo desempeñará las siguientes funciones:

a) Establecer las líneas generales de actuación del Consejo Estatal.

b) Emitir los dictámenes, recomendaciones e informes y atender las consultas que le sean formuladas por los Departamentos Ministeriales y/o las instituciones y entidades relacionadas con la política social.
c) Aprobar las propuestas de resolución elaboradas por la Comisión Permanente para su elevación al Pleno,
d) Solicitar información sobre los asuntos objeto de su competencia en relación con las funciones atribuidas en el artículo 2 del Real Decreto 235/2005, de 4 de marzo.

e) Aprobar el Reglamento de funcionamiento interno y las modificaciones que se consideren pertinentes.

f) Aprobar la creación de comisiones o grupos de trabajo para la elaboración de informes y propuestas en orden a la mejor realización de sus cometidos,

g) Aprobar las directrices e instrucciones que, en desarrollo del Reglamento, sean precisas para el funcionamiento del Consejo.

h) Aprobar el informe anual.

i) Proponer medidas sobre política social y conocer e informar con carácter preceptivo  los Planes Estatales de las políticas de acción social con incidencia en los colectivos representados en el Consejo.
j) Informar de las bases y de las propuestas de resolución de las convocatorias de subvenciones  del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, con cargo a la asignación tributaria del IRPF. 
k) Conocer las bases de las convocatorias del Régimen General de la Dirección General de Servicios para la Familia y la Infancia y de las subvenciones a entidades que realicen actividades en defensa de las Víctimas del Terrorismo. 
k) Informar los proyectos normativos con incidencia en políticas sociales ó que afecten a los colectivos representados en el Consejo y ser informado de aquellos proyectos que, se hayan sido conocidos y se haya emitido informe en la Comisión Permanente. 
l) Relacionarse con los órganos similares de las diversas Administraciones Públicas españolas o de otros países y establecer mecanismos de coordinación con los mismos.
3. El Pleno se reunirá, al menos, dos veces al año con carácter ordinario y, excepcionalmente, cuando lo convoque el/la Presidente/a, a iniciativa propia o a propuesta de, al menos, un tercio de sus miembros.
4. La Comisión Permanente está integrada por el/la Presidente/a, los/las  Vicepresidentes/as, 18 Vocales y el Secretario, en los términos establecidos en el artículo 9.2 del Real Decreto 235/2005, de 4 de marzo.
a) En aplicación del artículo 9.2.c.3º del Real Decreto 235/2005, de 4 de marzo, se establece un primer mandato de dos años a contar desde su constitución, formado por seis entidades en  representación de los siguientes colectivos: discapacidad, personas mayores, infancia y familia, juventud, mujeres y población gitana.

b) El mandato expirará automáticamente  en dos años a partir de la constitución de la Comisión Permanente, trascurridos los cuales se procederá a su renovación dando entrada a las organizaciones sociales que representan al resto de los colectivos que no hayan participado en período anterior, y manteniendo la representación de los de discapacidad, en razón a su mayor número de entidades. Por lo tanto, la Comisión Permanente de este segundo período de dos años estará integrada por las entidades representantes de los colectivos de migrantes, refugiados o asilados, personas con problemas de drogodependencia, personas afectadas por VIH-SIDA, libre orientación sexual y de colectivos de gays y lesbianas, reclusos y discapacidad. 
c) Aquellos colectivos que estén representados en el Consejo por más de una organización, y con el fin de garantizar que ninguna de ellas quede excluida de este órgano, y siempre  que no exista un acuerdo expreso entre las organizaciones que representen a cada colectivo, se dividirá el turno de representación correspondiendo un año a cada una de ellas, salvo en el caso de triple representación (colectivo de discapacidad) que deberá ser acordada por las correspondientes organizaciones. 

d) Para la designación del orden en el que participarán en la Comisión Permanente las entidades en representación de cada colectivo se seguirá el orden establecido en la Resolución de 18 de noviembre de 2011, de la Secretaría General de Política Social y Consumo (BOE 2 de diciembre de 2011), 
e) A propuesta de sus miembros, se podrá convocar a sus reuniones a expertos individuales e institucionales por razón de la materia a tratar. Igualmente serán convocados quienes desarrollen la coordinación de alguno de los Grupos de Trabajo y Comisiones constituidos por el Pleno del Consejo, en cuyo caso, tendrán el carácter de permanentes.

5. La Comisión Permanente del Consejo desempeñará las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Pleno y por las actuaciones en curso derivadas de los mismos.

b) Resolver las cuestiones que, con carácter de urgencia, se planteen en la Comisión, dando cuenta al Pleno de las actuaciones llevadas a cabo en la primera reunión que se celebre.

c) Proponer asuntos a debatir y elevar propuestas de resolución al Pleno. 

d) Conocer, impulsar y coordinar las actividades de las comisiones o grupos de trabajo que puedan crearse por acuerdo del Pleno, a cuyo efecto se integrarán, como expertos, las entidades miembros del Consejo que coordinen los grupos de trabajo y comisiones, 
e) Decidir la tramitación y distribución de las consultas, demandas y propuestas  que considere oportunas formuladas por el Consejo.
í)  Conocer e informar los proyectos normativos con incidencia en las políticas sociales informando, posteriormente, al Pleno del Consejo.
g) Canalizar documentación e información sobre la situación de los colectivos representados en el Consejo.

h) Proponer los sistemas más efectivos de cooperación entre las organizaciones y la Administración General del Estado.

i) Designar a los expertos propuestos por las entidades para formar parte de la Comisión Permanente.  
j) Proponer la constitución de grupos de trabajo o comisiones al Pleno. 
k) Funciones o cometidos que le sean asignados o delegados por el Pleno.

6. La Comisión Permanente se reunirá, al menos, una vez cada trimestre y siempre que la convoque el/ la Presidente/a por propia iniciativa o a petición de un tercio de sus miembros. En este último caso, deberá ser solicitado por escrito dirigido a la  Presidencia quien convocará la reunión en el plazo más breve posible y en todo caso antes de que transcurra un  mes desde la petición. 
7. La convocatoria de las reuniones del Consejo, tanto las ordinarias como las extraordinarias, se efectuará por el/la Presidente/a con la antelación de siete días. En todo caso, por razones de urgencia, las convocatorias extraordinarias se comunicarán con una antelación mínima de cuarenta y ocho horas. Las convocatorias de la Comisión Permanente serán remitidas, para su conocimiento, a todos los miembros del Pleno del Consejo.
8. La convocatoria deberán indicar el día, hora y lugar de reunión, así como el orden del día, e incluir, en su caso, la documentación adecuada para estudio previo de sus componentes.

9. El orden del día contendrá la aprobación del acta de la sesión anterior y los asuntos a tratar, teniendo en cuenta las propuestas de los miembros del Consejo que habrán de recibirse en la Secretaría con la suficiente antelación y en todo caso, con una antelación mínima de cuarenta y ocho horas antes de celebrarse la reunión.  
10. Las cuestiones extraordinarias y urgentes, a juicio de la Presidencia o de un tercio de sus miembros, y con carácter de tales, podrán introducirse en el orden del día, siempre que el Pleno o la Comisión Permanente, al inicio de la sesión, lo acuerde procedente por mayoría absoluta de sus miembros. 
11. El Pleno y la Comisión Permanente se entenderán válidamente constituidos cuando concurran la mitad al menos de los miembros y, en todo caso, el/la Presidente/a y el/la la Secretario/a.
12. Los acuerdos del Pleno y la Comisión Permanente se adoptarán por mayoría simple de los miembros presentes.

13. Las votaciones serán a mano alzada a no ser que cualquiera de los integrantes del Consejo solicite la votación secreta en cuyo caso se llevara a acabo por ese procedimiento. 

14. Los Grupos de Trabajo  y Comisiones tendrán un carácter consultivo, de apoyo al Pleno y Comisión Permanente y desarrollarán las prioridades de actuación de acuerdo a las decisiones del Pleno, que en todo caso, acordará sobre las líneas estratégicas de cada Grupo.
a) Los Grupos de Trabajo o Comisiones estarán coordinados por un/a vocal del  Consejo, y podrán participar en los mismos todos los miembros del Consejo y por invitación formal expresa del Coordinador/a aquellas entidades que se consideren de interés, así como personas expertas. 
b) La Comisión Permanente coordinará las actividades de los Grupos de Trabajo y Comisiones y establecerá los criterios homogéneos necesarios para su gestión y desarrollo.
c) En la primera reunión de cada Grupo de Trabajo o Comisión se definirá el plan de trabajo, con objetivos concretos y resultados esperados así como el calendario de reuniones, métodos de trabajo y recursos con los que se cuente. Dicho plan será conocido por todos los integrantes del grupo, y puesto a disposición de la Secretaria del Consejo, así como los productos e informes finales de actuación de cada Grupo, que serán presentados en las sesiones  de Comisión Permanente y Pleno del Consejo. 
d) El procedimiento de elaboración de actas y contenido de las mimas, se  recoge en el articulo octavo. 
ARTICULO SÉPTIMO: DE LA PARTICIPACION DE PERSONAS EXPERTAS EN EL CONSEJO.

1. Todos los órganos del Consejo, Pleno, Comisión Permanente, Grupos de Trabajo y Comisiones podrán integrar a personas expertas para consulta o asesoramiento, que serán designadas por los/as presidentes/as o coordinadores/as de los mismos a propuesta de sus miembros. Podrán ser permanentes o puntuales para asistir a una reunión concreta en razón al tema a tratar fijado en el orden del día. Su número y tiempo de presencia será establecida por los Presidentes/as y Coordinadores a propuesta de los vocales de cada órgano del Consejo.

2. Estos expertos pueden ser nombrados a título individual, por su experiencia y conocimiento de un tema en concreto, o en representación de una entidad de reconocido prestigio en su ámbito de actuación.
3. Podrán participar en los Plenos del Consejo con voz pero sin voto así como en la Comisión Permanente y en  los Grupos de Trabajo o Comisiones.
ARTICULO OCTAVO: ACTAS

1. De cada sesión del Consejo se levantará acta por el Secretario, en la que necesariamente,  se especificarán:

a) Los asistentes

b) El Orden del Día de la reunión

c) Las circunstancias de lugar y tiempo en que la reunión se ha celebrado

d) Los puntos principales de las deliberaciones

e) El contenido de los acuerdos adoptados, así como las conclusiones a las que haya     llegado el Consejo.
2. Las actas serán redactadas y firmadas por el/ la  Secretario/a, con el visto bueno del   la presidencia de la reunión y su aprobación se incluirá en el orden del día de la siguiente sesión, salvo que el acta sea aprobada en la misma sesión. En todo caso, la Secretaría podrá emitir certificación de los acuerdos que se hayan adoptado, sin perjuicio de la ulterior aprobación del acta.
3. Los  y las Vocales que discrepen, en todo o en parte de un acuerdo mayoritario, podrán formular individual o colectivamente votos particulares por escrito en el plazo de cuarenta y ocho horas que se incorporarán al texto aprobado.

ARTICULO NOVENO: REFORMA DEL REGLAMENTO

Cualquier propuesta de reforma del presente Reglamento, deberá ser presentada, a través del la Presidente/a  de la Comisión Permanente del Consejo, a la Comisión Permanente para su estudio y remisión al Pleno.
Presentada una propuesta de reforma, el Pleno decidirá, según el alcance y contenido de la misma, bien someterla a debate y votación en sesión plenaria, bien remitirla a una Ponencia que se creará específicamente para ello.

La Ponencia de reforma del Reglamento, en su caso, elevará al Pleno, en el plazo que se fije para ello, una propuesta que se someterá a votación en el mismo. Las reformas del Reglamento deberán ser aprobadas por mayoría de los Vocales y se entenderán incorporadas al mismo desde el momento de su aprobación por el Pleno.

ARTÍCULO DÉCIMO: SEDE Y MEDIOS

Las reuniones de los órganos del Consejo Estatal de Organizaciones No Gubernamentales de Acción Social se celebrarán en las dependencias centrales del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Podrán celebrarse reuniones en otras dependencias, a criterio de la Presidencia. En cualquier caso, el lugar de celebración deberá ser, necesariamente, accesible a personas con discapacidad.  

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad atenderá con sus medios personales y materiales a la constitución y funcionamiento de este Órgano Colegiado. Los gastos derivados de la asistencia de los vocales en representación de las organizaciones sociales, al Pleno, a la Comisión Permanente o a los Grupos de Trabajo que se constituyan serán atendidos con cargo a los créditos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
En todo lo no previsto en el presente Reglamento, su régimen jurídico se ajustará a las normas establecidas para los Órganos Colegiados en el Capítulo II de la Ley 30/1992, de 27 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, en su redacción dada por la Ley 4/99, de 13 de enero.

Madrid a 10 de abril de 2012
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