COMISION EUROPEA
DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA

"y Direccion D: Igualdad
Politicas de no-discriminacion y Unidad de coordina cion de la Poblacién Gitana

Informacion de los Estados Miembros
sobre el progreso en la implementacion de sus Bsigas Nacionales de Integracion
de los GitanosENIG)*

Por favor, responda (y por lo tanto comparta cosotros los resultados de su propio
seguimiento de la ENIG) por correo electronico a _ JUST-NRCP-
COORDINATION@ec.europa.emmas tardar el dia 30 de enero 2015

¢Acepta que su respuesta escrita a este cuestiorsea publicada en nuestro sitio web
y por lo tanto sea accesible a un publico mas ampI&i - No

¢Le gustaria que esta decision sobre la publicactimlas contribuciones en nuestro
sitio web sea una decision individual o colectiviaglividual — Colectivo

(1) Dialogo con las autoridades regionales y locale

Desde 2012, se han logrado avances relevanteslasiore con el dialogo con las
autoridades regionales y locales. En 2013, el Pdetblacional de Contacto relanzé un
grupo de trabajo especifico con representantesoslegbbiernos regionales y de las
autoridades locales, el Grupo de Cooperacion Taq@CT), que tiene como objetivo
fomentar el didlogo y el intercambio de las mejgnegcticas relativas a la inclusion de la
poblacion gitana, asi como mejorar la forma de @ty recopilar la informacién. Las
dos reuniones organizadas en 2014 (marzo y novenpisieron el foco precisamente
en como mejorar la recopilacion de datos y los mieo#os de elaboracién de informes.
También sirvieron como oportunidad para compartdguirir mas conocimiento sobre
el estado de la situacion de las diferentes regidde hecho, en la reunion celebrada en
noviembre, se acordé6 que las comunidades auténaessonderian a un breve
cuestionario con informacion actualizada sobre regmeso realizado en el afio 2014
(cuestionario que también fue enviado en 2013draslanzamiento del GCT y en 2012
cuando se realizo el primer borrador).

A continuacion destacamos algunos de los resultadogpilados a través de este
cuestionarid:

» [Existen Planes de Accion autondmicos especificagidds a la inclusion de la
poblacién gitana en Andalucia, Pais Vasco, CatalGdicia, La Rioja y Valencia

1 A los efectos de este cuestionario, el térnfiistrategia Nacional de Integracién de los Gitariambiéncubre el
conjunto de medidas de politicas de apoyo a layiaigion de los gitanos

% De las 17 regiones y 2 ciudades auténomas, secitzido informacién de 15 comunidades auténomas y 1
ciudad auténoma: Andalucia, Aragon, Asturias, GasaCantabria, Castilla-la Mancha, Castilla y Leo6n
Catalufia, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madridjrta, Melilla, Pais Vasco y Valencia.

3 Andalucia: “Plan Integral para la Comunidad GitaleaAndalucia 2015-2020"; Catalufia: “Plan Integraiapia
Comunidad Gitana en Catalufia 2014-2016"; GaliciardEsgia para la Inclusién Social de la poblaciéta® en
Galicia” como parte de la Estrategia de Inclusi@ci& de Galicia 2014-2020; Pais Vasco: “Estrat&giaca con el



Por otra parte, se hace referencia especificappléacion gitana en varios planes
sectoriales regionales en la mayoria de las corade&l autbnomas esparolas (por
ejemplo, Andalucia, Asturias, Cantabria, Castillhepn, Galicia, Murcia, Melilla,
Pais Vasco, Valencia, etd.)

* En general, las politicas autonémicas estan ea tina la ENIG adoptada en Espafia
en 2012; de hecho, algunas comunidades autbnomdebado a cabo iniciativas de
difusién para informar sobre la Estrategia Naci@mdie los diferentes departamentos
institucionales tanto a nivel autonémico como Idpalr ejemplo, Asturias, Castilla 'y
Leon, Galicia, Madrid, Murcia).

* Se ha producido una mejora importante con respacta coordinacion a nivel
autonomico y local sobre la inclusion de la poldaditana:

— Muchos gobiernos autonémicos, por ejemplo, cuerdan mecanismos de
coordinacién bien establecidos entre los difererdepartamentos y areas,
(igualdad, la salud, la educacién, el empleo, ,etm) general bajo diferentes
formatos: grupos de trabajo participativos, corsensultivos, comitéad hog
etc. (por ejemplo, Andalucia, Aragon, Pais Vas@stila-La Mancha, Castilla y
Lebn, Galicia, Madrid, Murcia, La Rioja). Ademas) emuchas comunidades
auténomas, los departamentos responsables de lé&aso dirigidas a la
poblacién gitana estan estableciendo herramiergagifdsion y comunicacién
(en general a través de portales de Internet) apilitén informacion sobre como
promover la inclusién de los gitanos e incluyeminfacion actualizada sobre las
iniciativas llevadas a cabo por diferentes depastdos y grupos de
interés/actores relevantes.

— Algunas comunidades auténomas informan que tienescanismos de
coordinacién con entidades locales también en efifes formatos: consejos
consultivos, comitésd hog etc. (por ejemplo, Andalucia, Aragon, Castilla La
Mancha, Murcia, Catalufia, Galicia, La Rioja). Emualos casos, esto esta
relacionado con el apoyo financiero que algunasucidades autdbnomas dan a
las entidades locales con el fin de apoyarlas empéementacion local de las
medidas de inclusion de la poblacion gitana (pemgjo, Andalucia, Aragon,
Asturias, Castilla-La Mancha, Murcia).

Cabe mencionar que el Gobierno de Espafia mantigeate elcrédito del Plan de
Desarrollo Gitano 23.16.231F.453.01, que cofinancia en colaboraccam las
Comunidades Autdonomas y, por extension, con laglatds locales, para promover
proyectos integrales de inclusion social dirigidoda poblacion gitana. En 2014 la
asignacion de fondos por parte de la Administra@éneral del Estado se incremento en
1 millébn de euros (el importe total en 2014 fue é12.500 €, el importe total,
incluyendo la cofinanciacion autondmica y local fiee2.825.059,94 €). Un total de 73
proyectos fueron financiados en todas las comueslaalitonomas (a excepcion de
Navarra y el Pais Vasco, debido a su sistema tistla financiacion, y la ciudad de
Ceuta y Extremadura, que no participaron en 2@bt),un nimero estimado de 116.992
personas gitanas participantes (51.544 hombres9g84nujeres).

Pueblo Gitano”; Valencia: “Plan de Desarrollo Logara la Comunidad Gitana”; La Rioja: “Plan Integpaka la
Comunidad Gitana” actualmente en proceso de redaccio

4 Andalucfa: Plan Andaluz de Salud, Plan Andaluaparinclusién Social; Asturias: Agenda Social 20Cdstilla y
Leodn: en varios Planes de Inclusién Social a nivedl; Galicia: Plan Gallego para la Igualdad 2@035; Murcia:
Plan Regional de Servicios Sociales; Melilla: Planlnclusion Social; Pais Vasco: Plan Vasco de bi¢fuActiva
2012-2016; Plan-de Mejora de la EscolarizacionAdeinado Gitano 2012-2015; Valencia: Plan parantdusién y
la Prevencion de la Exclusiéon Social.



(2) Dialogo con la sociedad civil gitana

El didlogo con la sociedad civil gitana es uno ae aspectos destacados en la ENIG
espafola y en su Plan Operativo 2014-2016. Desti2, 2@ ha avanzado sobre todo en
las siguientes cuestiones:

* Apoyo a la participacién de la sociedad civil gdaen el ciclo de las politicas
(planificacion, implementacion y seguimiento) aehimacional y la capacitacion de la
sociedad civil gitana en relacion con la manerantgorar su implicacion y
participacion en el ciclo de las politicas a nikegional y local. En este sentido, hay
que destacar el principal mecanismo financiero,ap@ya a las organizaciones de la
sociedad civil gitana en Espafia (es decir, el Irsjpusobre la Renta de las Personas
Fisicas) y sus programas, representaron 7,5 mdldeeeuros en 2014. Ademas, el
Consejo Estatal del Pueblo Gitano (CEPG) recibapelo activo del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Las prabegporganizaciones de la sociedad
civil gitana estan representadas en este Consejoydl permite una participacion
muy activa en el ciclo de las politicas. En 2014CEPG tuvo la oportunidad de
participar en una de las reuniones del grupo d&jimaespecifico sobre la inclusién de
la poblacién gitana con las regiones y las autdadalocales (CGT) y hacer
propuestas concretas a los siguientes documeniualitieas:

— Plan Operativo 2014-2016 de la ENIG espafiola.
- Acuerdo de Asociacion del Fondo Estructural y deeigiones 2014-2020.

— Propuesta de indicadores concebida por la AgereiRatechos Fundamentales
de la UE.

- Guia de recomendaciones sobre la implementacioprohipio transversal de la
igualdad y no discriminacién en los Fondos Estmatés y de Inversion
Europeos (Fondos EIE) 2014-2020 elaborada porséituto de la Mujer y para
la Igualdad de Oportunidades del Ministerio de &aahi Servicios Sociales e
Igualdad.

- Informe de Evaluacion de la Estrategia Integral trzonel Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y otras fornuksintolerancia.

- Propuesta de modificacion de la definicion de ldalpa “Gitano” en el
Diccionario Espafiol de la Real Academia Espafiola.

— Visita del Comité Econdmico y Social Europeo erac&n con el proyecto
“Mejor inclusion de la poblacion gitana a travésideeiativas de la sociedad
civil”

- Informe al Comité para la Eliminacion de la Disdniacion Racial.

— Informe del Estado IV Ciclo del Convenio Marco pdeaProteccion de las

Minorias Nacionales y visita a Espafia del Comitésas sobre el Convenio
Marco (CACM).

Informe a la Comision Europea sobre la implemedtade las ENIG 2013 y
2014.

« Promover que a las autoridades regionales y loGale®joren sus mecanismos de
didlogo con la sociedad civil gitana. Varias condadies autbnomas cuentan con
espacios de didlogo mediante el cual la sociedadl gitana puede estar mas
involucrada en la planificacién, implementacion ggsimiento de las politicas



publicas autonomicas y locales (por ejemplo, AndialuAragén, Asturias, Castilla-
La Mancha, Castilla y Leon, Cataluiia, Galicia, Mard/elilla, Pais Vasco).

Cabe destacar que el reforzar el didlogo con laedad civil permite que las
organizaciones especializadas se impliqguen enpgéementacion de la Estrategia tanto a
nivel nacional como a nivel autonémico y local. @&laboracion en la difusion de los
objetivos de la Estrategia y del Plan Operativa sgndo un aspecto clave para darla a
conocer entre la poblacién gitana y otros actores.

(3) La asignacion de Fondos Estructurales y de Inv@dn Europeos (Fondos
EIE) para la inclusion de los gitanos en el period2014-2020

» El Acuerdo de Asociacion espariol de los FondosZblE4-2020 acordado con la
Union Europea (UE) en 2014 combinara un enfoqueaiBpo y global/integrado
en la implementacion de los futuros fondos. Polado, la poblacion gitana esta
incluida como uno de los principales grupos vulbkEs que necesitan
beneficiarse de los fondos y, por otro lado, lanmtad de inversion “integracion
socio-economica de las comunidades marginadas tmsygitanos” en virtud del
Objetivo Tematico (OT) 9 “promover la inclusion sicy luchar contra la
pobreza y la discriminacion”, ha sido seleccionpdea llevar a cabo acciones
concretas y especificas. La asignacion de prestgpueslas prioridades de
inversion todavia se encuentra en fase de negonidoi que significa que solo se
pueden dar cifras generales sobre el porcentgjaadn a la inclusion social, que
es el 25.62%. . Se incluyen igualmente refererei@spoblacion gitana en el OT
3, ( mejora de la competividad de las PYME, det@eagricola ( en le caso del
FEADER) y del sector del la pesca ( en el casd-88lP), citando expresamente
la venta no sedentaria, especialmente la venta lantbuen mercadillos, como
una actividad econémica que da soporte econénsoeigl a amplias capas de la
poblacion gitana, ,( mencionando también su toabajla recogida de residuos y
trabajos temporales en la agricultura). Esta afdlj centrada en la venta de
productos de alimentacion, textil y calzado, debjgoder beneficiarse de las
medidas de apoyo a las PYME contempladas en egtvoltematico. De igual
modo, se menciona como un reto, dentro del agdllg\FO del analisis
territorial del Acuerdo de Asociacion, las Intoras para la erradicacion del
chabolismo y zonas de fuerte degradacion.

Aunque la fase de planificacion de los Fondos EtEha finalizado, actualmente el
marco provisional se describe a continuacion elisige:

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

* Nivel nacional: el Programa Operativo (PO) para el Crecimientdedisle incluye
el pilar “Desarrollo Urbano Integrado y Sosteniblebn una dotacion de 1.000
millones de euros, un 20% de los cuales correspoadas actividades con arreglo al
OT 9. Los municipios con mas de 2.000 habitantenselegibles para solicitar estos
fondos.

* Nivel autonémico: algunas comunidades autbnomas tienen programadidielades
especificas, especialmente en el &mbito de land@gcaunque dado que no se han
aprobado todos los programas, es demasiado pramto tpner informacion mas
especifica.



Fondo Social Europeo (FSE)

Nivel nacionat
— El PO de Inclusién Social y Economia Social incllgyeorioridad de inversion

sobre inclusion social de la poblacion gitana, Ipogue es a través de este PO
gue se promoveran medidas especificas de integra@da poblacion gitana.
Este PO proporciona una asignacion del FSE deemlogdde 800 millones de
euros (un 2,5% mas de presupuesto que en el pafadaor 2007-2013). Este
PO se basa en un doble enfoque: 1) enfoque inegrqde aborda las
necesidades de la poblacion gitana en la saludjvlenda, el empleo y lo
ambitos sociales mediante una doble estrategierel@cion de acciones que se
centran especificamente en las personas (los grgpipos vulnerables) y en los
sistemas y las estructuras (mercado de trabajiicasl sociales, empresas, etc.).
2) enfoque especifico, dirigido a la poblacion mgta través de: i) itinerarios de
integracion personalizados dirigidos especificamentia poblacion gitana; ii)
proyectos de empleabilidad de las mujeres gitaomaset fin de aumentar el
acceso Yy la continuidad en el empleo; iii) medidasapoyo para regular la
actividad economica de la poblacion gitana; iv)hpogion de la economia social
como una oportunidad de empleo para la poblacidangi v) medidas de
refuerzo para aumentar el nivel de educacion dehmhdo gitano y sus familias
con el fin de evitar el abandono escolar; vi) impatacion de los programas
integrados de asistencia para adecuar los senpdiolicos a las necesidades de
la poblacion gitana (por ejemplo, salud, viviendmpleo y servicios sociales).
Entre las acciones dirigidas a los Sistemas y/uEisiras, las mas relevantes son
las siguientes: 1) sensibilizacion y campafias deuoicacion para luchar contra
los estereotipos; 2) capacitacion del personabdesérvicios publicos con el fin
de que tomen conciencia de las necesidades espscife la poblacion gitana,
sobre todo las mujeres. 3) apoyo a la regeneramondmica, social y fisica de
las areas urbanas y rurales mas desfavorecidagsemue se concentra la
poblacién gitana (conjuntamente con FEDER).

— EI' PO de Empleo, Educacién y Formacion asi conRCepara el Empleo Juvenil

no prevén medidas dirigidas especificamente aitasas. Sin embargo, como la
poblacién gitana es uno de los grupos vulnerahiesizados en el Acuerdo de
Asociacion, se incitard a los organismos intermedio garantizar que la
poblacién gitana estén entre los beneficiarios.

Nivel autondmica varias comunidades autbnomas han previsto acciesyecificas
dirigidas a la poblacion gitana bajo la prioridagl idversion especifica “Inclusion
socioeconOmica de las comunidades marginadas, doma@itanos” en sus PO
Regionales del FSE 2014-202 (Aragdn; Baleares; dbaiat Castilla-La Mancha;
Extremadura y Murcia).

La poblacién gitana es susceptibles de beneficdesmdas las prioridades de inversion
en el marco del PO del FSE 2014-2020, especialmemtenarco del OT 9,1., que
también se refleja en todos los PO autonémicodtticular, la prioridad de inversién
“Igualdad entre hombres y mujeres en todos los @sbincluso en materia de acceso al
empleo, la progresion profesional, la conciliacel trabajo y la vida privada y la
promocién de la igualdad de remuneracion por itradlajo” también aborda la inclusién
de la poblacién gitana en los PO en algunas aut@so(por ejemplo, Murcia, Melilla).
Ademas, en su Acuerdo de Asociacion, Espafa incluyeridades de inversiéon
adicionales en el marco del OT 9, que también pued®rdar la inclusién de la



poblacion gitana. Estos también se reflejan enHGs regionales FEDER, como el
“Desarrollo de acuerdos territoriales, iniciativaara el empleo local y la integracion
social, estrategias de desarrollo local particyaatique cuentan con el apoyo activo de las
administraciones autonomicas y locales, asi conrolgminterlocutores sociales y las
ONG”, que tendran posiblemente un impacto posi@wola inclusién de la poblacion
gitana en las comunidades autonomas que incluyesta prioridad en sus PO (por
ejemplo, Murcia).

Ademas de las prioridades de inversion antes meados, algunas comunidades
autonomas (por ejemplo, Andalucia, Catalufia, Magnidvén medidas especiales en el
marco de las actividades de la Iniciativa de Emplewenil que forma parte del OP
nacional del FSE 2014-2020.

Cabe destacar que la opcion multifondos ha sideigieeen ciertas medidas cuando los
ambitos de intervencion del FSE y del FEDER estamsterecha relacion, como es el caso
de la regeneracion socioeconémica de las zonasasharales mas desfavorecidas.

Por ultimo, en lo que respecta a mejorar la implga®@on en comparacién con el
periodo 2007-2013, varias iniciativas se han llevadcabo principalmente a través de
dos mecanismos:

» La Red Euroma vy el proyecto Euroma Plus, lidergowsEspafa: en los ultimos dos
afios, se han organizado varios grupos de traba@myinarios con el objetivo de
promover la inclusién de los gitanos a través desefondos, y garantizar que la
poblacién gitana se beneficia de las medidas péhes financiadas por los Fondos
EIE. Como resultado de estas iniciativas, la re@rmdéido varias publicaciones que
estan disponibles en su pagina webldc¢. Incluimos a continuacion la lista de las
mas recientes:

- Making Use of European Structural and Investmennhdsufor Roma
Inclusion. A Guide for Local Authorities (“Hacer tisde los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos para la sn@tude los Gitanos. Guia
para las autoridades locales”) (2014).

— Tackling Roma Needs in the 2014-2020 Structural dsufProgramming
Period. Guide to Improve the Planning Process (fa€dabordar las
Necesidades de la Poblacion Gitana en el Perio@®satgamacion 2014-2020
de los Fondos Estructurales? Guia para MejorarogleBo de Planificacion”)
(2013).

e« Consulta a las organizaciones de la sociedad gitdna sobre el Acuerdo de
Asociacion de los Fondos EIE 2014-2020 de EspdfZEBG fue consultado durante
la fase de planificacién del Acuerdo de Asociacion.

« La Direccion General de Servicios para la Familia ynfancia (PNC) publicé una
guia en 2014 sobre como utilizar el 20 % del FSfa peclusion social, que contenia
varias referencias a la poblacién gitana y ejemgmsomo reflejar las necesidades
de los Roma en los POSuia de orientaciones y recomendaciones practicaa [a
promocion de la inclusion social a través de losdims estructurales y de inversion
de la UE (period@014-2020):

http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/docs/Guialnclusions
ocialyFondosestructurales.pdf




(4) Reforzar el papel del Punto Nacional de Contée de la Estrategia para la
Inclusidn Social de la poblacion gitana (PNC)

Desde 2012, el papel del Punto Nacional de Contéela Estrategia para la Integracion
de los Gitanos (PNC) ha sido reforzado, (aunqueesgiendo necesario contar con mas
personal y recursos para hacer frente a sus taceegyetamente en lo que respecta a su
funcién de coordinacion. Como se mencionol&n preguntas (1) y (2), el PNC ha
dedicado recursos adicionales para mejorar los msnas de coordinacion, sobre todo
en las areas de recopilacion de datos, el seguimnigria evaluacion no solo con
representantes de otros ministerios (empleo, saniaienda, educacion, etc.), sino
también con las autoridades regionales y localasspciedad civil gitana. Cabe destacar
que en este proceso de refuerzo del PNC, cadasve®e frecuente que sea consultado
durante la fase de disefio y planificacion de la#tipms sectoriales dirigidas por los
diferentes departamentos ministeriales.

Como parte de esta funcién de coordinacion, el RN@b6 el Plan Operativo ENIG
2014-2016, el instrumento que se esta utilizantisesoente para planificar y supervisar
la implementacion de la ENIG. Este Plan Operatirev@ la elaboracion de un informe
anual de progreso que se esta ultimando. En ékseriden las acciones y medidas
implementadas por todos los ministerios y el PN@ gambién incluye una seccion
sobre: el progreso en las comunidades autonomaspolainacion y la gobernanza; los
mecanismos de implementacion; las iniciativas ygetos relevantes realizados en 2014
y previstos para el afio 2015. Este informe se gaidliy se subira a la web del Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad durdmeneer trimestre de 2015.

Asimismo, el PNC ha jugado un papel importanteagprbgramacion de los Fondos EIE
2014-2020, participando activamente en el disefidddeerdo de Asociacion, asi como
en el proceso de consulta. Esto condujo a la éeat® un grupo de trabajo especifico
sobre los Fondos EIE (Comité Inter-fondos, cuyaadm contemplaba la estrategia)
entre el FSE, FEDER y Fondo Europeo Agricola deabelio Rural (FEADER) con el
objetivo de garantizar que la poblacion gitanaesga especialmente en cuenta en la
planificacion y ejecucion de los Fondos EIE 201220Cabe destacar que la Direccion
General de Servicios para la Familia y la Infal@aestado negociando con la autoridad
de gestion del FSE espafiol una asignacion poteieiaias de 1 millon de euros para el
periodo 2014-2020 del PO Asistencia Técnica. ElI PNEndo una de las
responsabilidades de esta Direccion General, sefibema muy probablemente de esta
nueva asignacion de fondos.

Por altimo, el PNC ha participado activamente emidwiativas para promover el uso de
los Fondos EIE para erradicar el chabolismo y naejtas condiciones de vida de los
gitanos (vivienda): una organizada por el Alto Cagionado de los Derechos Humanos
(Madrid, enero 2014) y otra organizada por el Cjunde Europa (Madrid, mayo 2014).

También ha organizado un seminario sobre la gargnenil y los gitanos (octubre de
2014) en colaboracion con la Comunidad Autbnom&igalucia para asegurar que la
poblacion gitana se beneficie de las medidas pgesvisn el PO de Empleo Juvenil. Los
documentos sobre ambos eventos estan disponibles este enlace:



http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasIinfancia/inatueSocial/poblacionGitana/actividade
sJornadas.htm

(5) Lucha efectiva contra la discriminacién

Desde 2012, se han tomado muchas medidas para kartitea la discriminacion en las
cuatro areas clave (educacion, empleo, salud yenild). Algunas han sido medidas
especificas para luchar contra la discriminaciécighka poblacidon gitana y algunas, de
caracter general, han sido destinadas a gararjimarel principio de igualdad y no
discriminacion se respeta en el ciclo de las palétiy en los servicios destinados a los
ciudadanos.

A continuacion destacamos las iniciativas mas néegede no discriminacion, aunque no
se trata de una lista exhaustiva. Una descripciéa detallada de las iniciativas estan
disponibles en el manualirvertir en Ilgualdad y No Discriminacion: Hacia $na

Politicas Publicas Mas Eficientes e Inclusivas. idrde formacion para la aplicacion

transversal del principio de igualdad y no discnation en el disefio, ejecucion y
evaluacion de politicas publicasambién incluido en la lista a continuacion).

Iniciativa Informacion
adicional

Manual invertir en igualdad y no discriminacion:ciaaunas Enlace
politicas publicas mas eficientes e inclusivas

Curso de capacitacion piloto en materia de igualgado | Enlace
discriminacion, celebrado para 25 funcionariostai 2014

Dostal Campaia dirigida por el Consejo de Europa/o cEnlace
objetivo es sensibilizar sobre los prejuicios ydstereotipos en
la sociedad hacia la comunidad gitana

La discriminacion social de la comunidad gitana: lds| Informacion on-line
estereotipos a los medios y Antigitanismo. Unaiatica de la no disponible
Federacion Andaluza de Mujeres Gitanas.

Periodistas contra el racismo, publicacion de UrlRomani, Enlace a la
gue analiza y recopila articulos que contribuyen | palblicacién de 2013
fortalecimiento de los prejuicios y estereotiposbreo la
poblacién gitana en los medios de comunicacion.

Informe anual “Discriminacion y Comunidad Gitanag da| Enlace al informe de
Fundacioén Secretariado Gitano 2013

Inclusion de preguntas especificas sobre la pdbiagitana en Enlace a la encuesta
la encuesta “Percepcion de la discriminacién”, @ehtro de de septiembre de
Investigaciones Socioldgicas (iniciativa conjunta el Instituto, 2013

de la Mujer e Igualdad de Oportunidades)




Iniciativa

Informacion
adicional

Inclusion de varias preguntas especificas reladesaon Ia
poblacion gitana en el estudio periddico sobrevidueion del
racismo y la xenofobia en Esparia.

Pendiente de
publicacion en 2015

Celebracion del Dia Internacional del Pueblo Gitéhde abril)
a nivel estatal, asi como en diversas comunidadés@mas

Ver paginas web del
Ministerio de
Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad,
del Instituto de
Cultura Gitana y de
las CCAA

Colaboracion entre el Ministerio de Educacion y @régs y la
Universidad de Alcala en el curso multidiscipliri@itanos en
Espafia, historia y cultura” para 30 estudiantes

Informacidn sobre el
curso en 2014

Exposicion de Vidas Gitanas coordinada por el tumsti de
Cultura Gitana. La exposicion ha recorrido varidsdades
espafiolas y europeas.

http://vidasgitanas.es/

Ciclo de cine tematico DIKHIPEN en la Filmoteca ioaal en
septiembre de 2014

Enlace

Instituto de Cultura Gitana, un instituto espegedio en Ia
promocioén de la cultura gitana en Espafay en la UE

Enlace

Cuadernos Gitanos publicados por el Instituto déu€uGitana

Enlace

Proyecto Sar San? para la ensefianza de lengua irorRaface

coordinado por el Instituto de Cultura Gitana

Proyecto “Investigacion intergeneracional y sefigacion
sobre la situacion de las mujeres gitanas”

Ministerio de
Asuntos Exteriores 'y
Cooperacion y
KAMIRA

Proyecto “Recomendaciones para luchar contra

discriminacion en los medios de comunicacion”

Maisterio de
Asuntos Exteriores y
Cooperacion y
KAMIRA

“promocion, difusion y proteccion de los derechasanos con
la participacion de la poblacién gitana” formaciEm Madrid y
Cantabria

Ministerio de
Asuntos Exteriores 'y
Cooperacion y
Alborea

Un gran namero de municipios en varias regiones @emplo, Castilla y Leon,
Cataluiia, Galicia, Murcia, Pais Vasco, La Rioja) beganizado una serie de actividades
de sensibilizacion que se centraron en la promod@nactitudes positivas entre la



poblacion general hacia la poblacion gitana. P@ parte, los municipios (por ejempilo,
en Aragon) organizaron sesiones de formacion @ad@NG con el fin de informarles

sobre la ENIG y sus medidas, incluidas las medi@daa combatir la discriminacion. En

relacion a esta cuestion, cabe sefalar que en @0lnktituto de la Mujer y para la

Igualdad de Oportunidades, en colaboracion cortiefacion Espafiola de Municipios y
Provincias, ha llevado a cabo un analisis de lastigas de igualdad y no discriminacion
en los municipios, a través del cual ha recopilads de 100 iniciativas. Como resultado
de este trabajo, se prevé crear una red de muwscguntra la discriminacion que muy
probablemente sera puesta en marcha en 2015.

En relacion con la implementacion de politicas idagias a mejorar la situacion de la
poblacion gitana y la eliminacion de la brecha eidr poblacion gitana y la poblacion
mayoritaria en varios ambitos, cabe destacar legiivas llevadas a cabo por varias
regiones en el ambito de:

* Educacion (por ejemplo, la escuela y el aprendidaj@apoyo - que por lo general se
dirige a la poblacion en general, pero tiene emtaukas necesidades especificas de la
poblacion gitana infantil) que tienen como objetpevenir el abandono escolar
temprano (por ejemplo, Andalucia, Asturias, CastliLedn, Catalufia, Galicia, La
Rioja, Murcia, Melilla, Pais Vasco).

* Vivienda: varias comunidades autonomas han inclddotro de sus programas
autonomicos de los Fondos EIE medidas encaminadasdicar los asentamientos
chabolistas a través de acciones de realojo (pammp, Andalucia, Catalufia,
Madrid).

« Empleo: la mayoria de las comunidades autonomaséiancionado la prioridad de
inversion de inclusion activa y aplicaran medidasgiones destinadas a promover la
inclusion laboral de los grupos vulnerables, coapdblacién gitana.

e Salud: varias comunidades autonomas han previstidage especificas con el
objetivo de mejorar la salud de la poblacion gitéAadalucia, Aragon, Asturias,
Cantabria, Extremadura, La Rioja, Madrid, Navarfais Vasco, Valencia).
Andalucia ha previsto, por ejemplo, un ProgramaSadéud especifico para las
Mujeres Gitanas.

Por ultimo, cabe destacar que con motivo del Dirmacional del Pueblo Gitano, el 8 de
abril, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociakeslgualdad, asi como muchas
Comunidades Autonomas (por ejemplo, Pais Vascdjll@asLeén, Catalufia, Galicia,
La Rioja, Melilla, Valencia) organizaron eventospnferencias, presentaciones y
actividades relacionadas con la promocion de laulgitana, y el conocimiento de la
cultura gitana en la sociedad en general. Andalyczatalufia organizan anualmente
ceremonias en las que se conceden premiso a pgrgwnaeconocimientos a sus
esfuerzos, implicacién y logros en la promociéniaoccultural de la comunidad gitana.
El Instituto de Cultura Gitana también organiza aamente los Premios de Cultura
Gitana, en varias categorias (premio a la concopdémio de comunicacion; etc.).

(6) Realizar un seguimiento de los cambios y faitdr el ajuste de las politicas

Como se menciond en la pregunta (4), se han realiazances relevantes en lo que
respecta al seguimiento. Teniendo en cuenta quayaria de éstos han sido descritos en
las preguntas 1, 2 y 4, incluimos brevemente aimeation una referencia a las
principales iniciativas llevadas a cabo:
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* Adopcion de una Estrategia Nacional para la In6luSocial de la Poblacion Gitana
2012-2020 en marzo de 2012.

* Relanzamiento de un grupo de trabajo especificeedabinclusion de los gitanos con
los representantes de las autoridades regionalesales (Grupo de Cooperacion
Técnica) en 2012.

* Adopcion del Plan Operativo de la Estrategia Neali@014-2016.

* Reuniones de seguimiento bilateral con los min@$einvolucrados en la Estrategia
Nacional y el Plan Operativo desde 2012 (una vafia).

 Respuesta a los cuestionarios de seguimiento pde e las comunidades
autonomas sobre los avances relacionados con l@scgs de inclusion de la
poblacion gitana.

* La patrticipacion activa del PNC en el grupo de dpabpara la Inclusion de los
Gitanos de la Agencia de los Derechos Fundamentidesa UE. EI PNC ha
involucrado activamente a las administraciones ipabl autonémicas y locales,
facilitandoles informacion y consultandoles en pémntillas que se presentan en los
grupos de trabajo, asi como solicitando su opinydrcomentarios sobre los
documentos de trabajo.

e Publicacion de un informe anual de progreso y diza@on de la planificacion (una
vez al afio). El primer informe sobre el Plan Opeoatle la Estrategia Nacional
2014-2016 que se publicara en el primer trimestd15.

» Los mecanismos de coordinacion con el CEPG (Corisstjtal del Pueblo Gitano):
reuniones periédicas y grupos de trabajo tematicos representantes de
organizaciones de la sociedad civil gitana.

» La Estrategia Nacional prevé la elaboracion dedestuen los ambitos claves
(educacion, empleo, vivienda y salud) que se at#im para hacer seguimiento y
evaluar los objetivos de la Estrategia Nacional.

— En 2014, se llevo a cabo la segunda Encuesta NaaerSalud de poblacién
gitana (ENS). Se presentaran los resultados y mpa@cion con la Encuesta
Nacional de Salud para la poblacién en generalijnenpresentacion publica,
en el Ministerio de Sanidad, Servicios Socialesgealdad. El estudio
comparativo entre la ENS para la poblacion gitara goblacién general se
publicard en 2015 y sera difundido a nivel naciomsainternacional en
diferentes reuniones y eventos con el fin de pdeeaelieve las desigualdades
y aumentar la conciencia de las necesidades egpscffara avanzar en la
equidad en salud.

— El estudio sobre la vivienda se llevara a caboGrb3 2016 (su publicacion
esta prevista en 2016).

El Gobierno de Espafa evalia anualmenterédlito del Plan de Desarrollo Gitano
23.16.231F.453.01. En el siguiente enlace se puedecontrar los informes
correspondientes a los afios 2009, 2010, 2011 y. 2012

http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inatueSocial/poblacionGitana/Memorias
Evaluacion.htm

A nivel autonémico, las Comunidades Autbnomas dangs de accién especificos para
la inclusién de la poblacion gitana (Andalucia,dli#ia, Galicia, Pais Vasco) informan
de que tienen mecanismos de seguimiento y evaluat®dacuerdo con indicadores
predefinidos que tienden a incluir indicadoresmdplémentacion y resultados que estan
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en parte alineados con la Estrategia Nacforfr otra parte, la Comunidad Auténoma
de Andalucia pone de relieve una estrecha cooperaon las instituciones autonémicas
de investigacion que proporcionan asistencia téceicel seguimiento del Plan Integral
para la Comunidad Gitana de Andalucia. A pesaradaukencia de planes de accion
regionales, algunas regiones (por ejemplo, Aradoastilla y Ledn) han puesto en

marcha mecanismos especificos (por ejemplo, undsdepTrabajo Gitano) que tienen

como objetivo el seguimiento y la evaluacion dent@slidas de inclusion de la poblacion
gitana.

(7) Retos y principales avances

Como se ha descrito, desde 2012, se han prodasidonces y éxitos importantes
principalmente en los siguientes ambitos:

* Una planificacion mas integral y participada el disefio y la planificacion de la
Estrategia Nacional se ha concebido desde un emfaglargo plazo (2012-2020)
cuya implementacién operativa se realiza a traegsl@hes operativos a 3 afios vista.
Esto ha permitido una implementacion y seguimienés especificos. El hecho de
involucrar a varios actores claves en las faseslisefio y planificacion a nivel
nacional (ministerios relevantes y organizacioreefadsociedad civil gitana) y a nivel
autonomico y local ha sido un factor de éxito dgde esta implicacién ha permitido
ser mas realistas en los compromisos que cada elosdactores implicados van
adquiriendo.

* Un sistema progresivo de coordinacion e informaciomue tiene en cuenta la
capacidad, los conocimientos y los recursos degtapos de interés. En lugar de
optar por un sistema integral de informacion, seapastado por ir desarrollando
ciertas herramientas en colaboracion con los tistirministerios y con las
comunidades autbnomas, intentando ser realistae sbhipo de informacion que se
puede recoger. Basado en el trabajo que se vazaedb afio tras afio, se van
incorporando mejoras que buscan una mayor efi@genmeducir el tiempo que se
dedica a rellenarlo y mostrar la informacion demwdo que resulte de utilidad para
todos los actores implicados.

* Una priorizacion por areas tematicas de trabajocon el objetivo de sensibilizar y
mejorar el conocimiento. Por ejemplo, en 2014, serip6 el empleo juvenil. Se
organizé una jornada de debate con el objetivoagderhpropuestas sobre la forma de
garantizar que la poblacion gitana se beneficimslacciones de fomento del empleo
juvenil, especialmente de las medidas que se porairdnarcha en dicho Programa
Operativo. Esta Jornada brind6 la oportunidad ddizar, debatir y hacer propuestas
entre todos los actores clave implicados. Las jpahes recomendaciones se pueden
encontrar en el resumen del seminagiol4ce.

» Una alineacion progresiva de las politicas naciones y regionalesdesde 2012, el
PNC ha promovido este alineamiento mediante logretites mecanismos de
coordinacién. Como resultado, los actores relegargs decir, las administraciones
autonOmicas que son competentes para promovemascyomedidas especificas para
la inclusion de la poblacion gitana, tienen un megocimiento de la ENIG y de sus
objetivos.

® Téngase en cuenta que La Rioja prevé incluir adiices de seguimiento basados en la Estrategia
Nacional en su plan de accién regional, que seetaitdrando actualmente.
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En

(8)

La inclusion de la poblacion gitana como uno de logrupos vulnerables
prioritarios en los documentos programaticos de logondos EIE 2014-2020gl
PNC ha participado activamente en la fase de digeftanificacion del nuevo
periodo de programacion, no solo destacando la rimpoa de seleccionar la
prioridad de inversidn en la poblacion gitana, stambién de asegurar que las
medidas generales y sectoriales tienen en cuenatticularidades y necesidades de
la poblacion gitana. Hay una mayor conciencia enlos ministerios y
administraciones autondémicas de la importancia lwdar las necesidades de la
poblacion gitana en los PO de los Fondos EIE.

cuanto dos retos el PNC quiere realizar avances en los siguient@stos:

Fomentar que las administraciones publicas combinenn enfoque transversal
con un enfoque especificouando se aborda las necesidades de la poblataia.g
Es importante prever medidas especificas dirigidaszompensar las posibles
desventajas de la poblacién gitana, asi como gasanjue dicha poblacion se
beneficia de los programas y servicios generales.

Asegurar que las cuestiones relacionadas con la gabion gitana se abordan a
través de los PO de los Fondos EIE 2014-202taber seleccionado la prioridad de
inversion “comunidades marginadas, especialmestgitanos” es crucial, pero es de
igual importancia asegurar que la poblacion gitsmdenefician de otros PO (FSE,
FEDER, FEADER).

Continuar mejorando los mecanismos de coordinaciéantre el plano nacional y

el plano autondmicofomentando una mayor alineacion de todas lasigaditde
inclusion social de la poblacién gitana. En estetide, convendria reforzar los
sistemas de planificacion y seguimiento a niveliorad y autonémico, y garantizar
que las comunidades autobnomas puedan contar coapoyo adecuado en la
implementacion de sus estrategias o planes esqeifi

Continuar mejorando los mecanismos de seguimiento gvaluacién a través de
herramientas de recopilacion de datos y estudias mgrmitan hacer un mejor
seguimiento y evaluacion de las acciones empresdila identificacion de
indicadores adecuados es un desafio para todestoes implicados. También sera
importante asegurarse de que los estudios prevesiolR Estrategia Nacional se
llevan a cabo, en particular, los relacionadoslaaalud y la vivienda.

Continuar mejorando los mecanismos de dialogo conad organizaciones
representativas de la poblacion gitanatanto a nivel nacional como regional,
implementar, poniendo en marcha, cuando sea nengsagramas de capacitacion.
Asignar mas recursos Yy presupuesto al PNCpara asegurar una adecuada
implementacion de la Estrategia, asi como una auaecthn mas eficaz con la
Administracion General del Estado, las comunidage®nomas y las entidades
locales, y una capacidad organizativa adecuadafpeedecer el papel del Consejo
Estatal del Pueblo Gitano.

Informacion adicional
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Cabe destacar varias practicas y programas regonalcionados con la inclusion de la
poblacién gitana con potencial de transferéhcia

En Andalucia, el proyecto “Gender Mainstreaming Roma Education” es un
proyecto transnacional cuyo objeto es mejorar eksx a y la continuidad en la
educacioén de las nifias y mujeres en situacion shedéaja socio-econdmica a través
de la integracién transversal de la perspectivgéhero en las politicas, programas y
metodologia de trabajo relacionadas con la mejeréaceducacion de la poblacion
gitana en situacion de exclusion sodidés informacion

En Aragon, un proyecto liderado por ONG gitanadigea cinco viviendas en las
que viven familias gitanas. Las familias recibemyapeducativo (para nifios), asi
como la insercién socio-laboral (para adultos).

En Asturias, el programa socio-educativo en el wipid de Siero se centra en la
reduccion del abandono escolar prematuro del aldongdaano en varias escuelas de
ensefianza segundaria mediante la aplicacion de ndogue que incluye la
participacion de los padres y las familias gitaresd, como la sensibilizacion del
personal docente.

En el Pais Vasco, el Gobierno regional puso en imafa red Eraberean cuyo
objetivo es luchar contra la discriminacién porger racial o nacional, etnia y
orientacion sexual e identidad de género. Docenirgeiones sociales que trabajan
en los ambitos de la inmigracion, la promocionaledmunidad gitana y los grupos
LGBT son parte de esta rddas informacion

En Canarias, el programa de formacién socio-laljuaied los gitanos en Santa Cruz
(Tenerife) ofrece capacitacion en habilidades piofeales basicas y especializadas
para la poblacion gitana en situacion de desemgé&tamunicipio. Junto con los
aprendices, se desarrolla un itinerario persoragiz&sta individualizacion permite
la programacion de las sesiones de formacion, $gumda de empleo vy, finalmente,
la insercion laboral.

En Cantabria, la Plataforma Romanés y la Fundadftarqués de Valdecilla
desarrollaron un Programa de Mediacion Sanitariacenjunto. También cabe
destacar la consolidaciéon del Programa CantabrBrdeeccion Social de la Salud
Publica, publicado en la Orden SAN/20/2013, de @ aviembre, en el que se fijan
los criterios por los que se dispensara asistesagidaria a aquellas personas que no
reunan la condicion de asegurado o beneficiariel &stema Nacional de Salud.

En Castilla y Leon, el programa de “Acompafamiestgial de las familias en
situacion de exclusion residencial en el municgedSegovia” fue galardonado con la
calificacion de “bueno” en el 10° concurso interaaal para las Mejores Practicas de
las Naciones Unidas4as informacion

En Catalufia, una serie de actividades en el matcPldn Integral de Catalufia para
la Comunidad Gitana tienen potencial de transfeseta estrategia de comunicacion
para mejorar la participacion de la poblacion gitan el disefio e implementacion de

® Los criterios utilizados para incluir estas préasi y programas en esta seccién: 1) su innovacién e
términos de métodos; 2) la participaciéon de uné&edad de actores relevantes; 3) el impacto posdivta
inclusién social de la poblacién gitana. En algumasos, aunque la practica o el programa no es
necesariamente innovador, se ha incluido ya quiagyamera vez que un programa de este tipo salke

a cabo a nivel regional (por ejemplo, CanariasheCsefialar que ningun analisis detallado o sisteondé

la practica se ha llevado a cabo.

14



los programas que les afectan; educacion famitiadres completan su educacion
escolar en la misma escuela que sus hijos); foomaie formadores en Romani para
maestros de escuelas primarias y secundarias; gieipaceso a la universidad para
los estudiantes mayores de 25 afios; mediacionaditical en 10 municipios; grupo
de trabajo integrado por representantes de la codirgitana y la Corporacion de
Gobierno de los Medios Audiovisuales Publicos daldaa con el fin de mejorar la
imagen publica de los gitanos en los medios de oaacion.

En Extremadura, se ha puesto en marcha un progtamaentores en colaboracion
con la Fundacién Secretariado Gitano a traves dal @0 jovenes estudiantes
gitanos/as seleccionados entre 70 estudiantes mgitan han tenido la oportunidad
de involucrarse en actividades relacionadas laegiones a las que aspiran. Esto ha
contribuido a motivar a otros jovenes gitanos/asqya estos 10 estudiantes son
percibidos como referentes en su comunidad.

En Galicia, se puso en marcha un cambio en la ratgid de intervencion basado
en itinerarios de insercion en 2012. Durante 26&4galizaron avances en la
metodologia disefiada en 2012 y 2103. Ademas, ekpbm de la intervencion social
elegible se ha cambiado, ahora incluye elementestdmente relacionados con los
itinerarios, el componente residencial (interven@ocial vinculada al acceso a una
vivienda estandar) y el componente educativo (Vattual apoyo escolar, pautas de
salud, etc.).

En La Rioja, se realizd un curso de formacion deelites de etnia gitana que
consistia en un curso de liderazgo en el ambittadgestion de organizaciones y
proyectos. Entre los contenidos se abordd las esigs tematicas: Modulo 1.
Politicas Sociales dirigidas al Pueblo Roma en pair&spafia y La Rioja (Planes e
instituciones mas relevantes). Diagnostico pobtagibana de La Rioja; Modulo I
Formacion en liderazgo y proyectos; Moédulo lll: @os y liderazgo de
comunicacion; Modulo 1V: Vivienda. En total parparon 15 personas. También
cabe destacar la experiencia del “Mercado las Nyrian mercado de venta
ambulante en Logrofio que se celebra los domingwse} que trabajan 225 familias.
Existe lista de espera, dada la demanda (97 swolies). Ademas de suponer un
impulso y una regulacion de una actividad comeirniglica también la existencia de
espacio de convivencia multicultural (es un mercqde existe desde hace 9 afnos).
El proyecto lo gestiona la Asociacion Riojana dem@wio Social (promovida por
Asociacion de Promocion Gitana de La Rioja, Fun@tacCajarioja y Camara de
Comercio e Industria de la Rioja). Este proyectaia valorado por el Ministerio de
Sanidad y Politica Social en el afio 2012 como “bsepracticas” y ha sido
presentado a Europa como modelo de gestion y ejerdel buenas practicas.
Finalmente, destacar la constitucion de una Cotiparde Vendedores Ambulantes
“Woolfran Groupe”.

En Madrid, el proyecto “ARTEMISA” es una red detolitas ONG, incluidas las
organizaciones gitanas, que se centra en la lumftsacla exclusion de los gitanos en
los ambitos de la salud y la educacion. Los medesdas gitanos/as trabajan en
estrecha colaboracion con los centros de saludsyolganismos educativos y
proporcionan acompafamiento y orientacion a laglisrgitanasMas informacion

En Murcia, el proyecto de intervencion comunitdniecie en el barrio de San Gil, en
el municipio de La Union, es un programa integuad qivolucra a diferentes ambitos
de actuacion: infraestructuras urbanas, asociagideeivienda y cooperacion social,
servicios sociales, educacion, salud, cultura, eaiplidad y formacion.
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